Доклад по правоприменительной практике Управления Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области

(г. Пенза, 19 октября 2017 г.)
Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований Управления Россельхознадзора проводятся в целях реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» и планов приоритетных проектов «Внедрение риск - ориентированного подхода при осуществлении контрольно - надзорной деятельности», «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований» (утверждены 21 февраля 2017 г. проектным комитетом по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности»).

Цель проекта: 

· «Совершенствование контрольно-надзорной деятельности Россельхознадзора»,

· снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям (снижение смертности и заболеваемости животных, количества случаев причинения вреда растениям, землям сельскохозяйственного назначения, почвам по контролируемым видам рисков) на 15% от уровня 2015 года к концу 2018 года и на 50% к концу 2025 года, при одновременном снижении при осуществлении государственного контроля (надзора) административной нагрузки на организации и граждан, осуществляющих предпринимательскую и иные виды деятельности, не менее чем на 20% по сравнению с 2016 годом к концу 2018 года и на 50% к концу 2025 года,

· рост качества администрирования контрольно-надзорных функций, включая оптимизацию использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов Россельхознадзора в 2 раза к концу 2025 года.

Ключевые результаты реализации проекта 2017 года:

· формирование исчерпывающих реестров подконтрольных объектов и их распределение по категориям риска (классам опасности),

· утверждение показателей результативности и эффективности по видам контроля,

· внедрение риск-ориентированного подхода при проведении контрольно-надзорных мероприятий, профилактики и предупреждения правонарушений,

· реализация комплекса правовых и организационных мероприятий по минимизации выявленных коррупционных рисков.

В целях достижений ключевых результатов реализации проекта контрольно – надзорной деятельности:

· Внедрен механизм по ограничению формирования новых избыточных и дублирующих обязательных требований (реализация принципа принятия новых обязательных требований только после отмены двух устаревших).

· Россельхознадзором и уполномоченными в области ветеринарии органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации внедрена электронная ветеринарная сертификация с использованием информационной системы «Меркурий».

· Приняты «Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подаче юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрение, уведомление об исполнении такого предостережения», утв. Постановлением Правительства РФ № 166 от 10.02.2017. 

Публичные обсуждения проводятся с целью установления постоянной связи контрольно – надзорных органов с субъектами предпринимательства, повышения качества реализации контрольно-надзорных полномочий на региональном и муниципальном уровнях, снижения административных барьеров при ведении предпринимательской деятельности. Основным направлением стратегического развития РФ «Реформа контрольно – надзорной деятельности» предполагается внедрение системы профилактики нарушений обязательных требований и предупреждения правонарушений.

В настоящее время публичные обсуждения проводятся на регулярной основе - ежеквартально. Для обеспечения подготовки обсуждений на официальном сайте Управления Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области создана рубрика «Публичные обсуждения» в которой размешен план-график их проведения, за две недели до проведения мероприятий размещаются подготовленные к ним доклады по направлениям деятельности Управления. Там же размещен интерфейс для возможности внесения вопросов для обсуждения на предстоящих слушаниях и анкета для участников, позволяющая оценить полезность и актуальность мероприятия, а также внести предложения по их актуализации. Ответы на представленные вопросы так же размещаются в данной рубрике.

В целях снижения административного давления на предприятия, не допускавшие ранее серьезных нарушений законодательства Закон N 294-ФЗ запрещает плановые проверки организаций и индивидуальных предпринимателей, которые относятся к субъектам малого предпринимательства в соответствии с положениями ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ". Запрет действует в период с 01.01.2016 до 31.12.2018 (ст. 26.1 Закона N 294-ФЗ).  Так, Управлением Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области в 3 квартале 2016 г. было запланировано проведение плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в количестве 136, в 3 квартале 2017 г. – 58 (42,6 % снижение).

Федеральным законом от 03.07.2016 N 316-ФЗ, вступившим в силу 04.07.2016, КоАП РФ дополнен статьей 4.1.1, предусматривающей замену административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - МСП), а также их работникам, даже если предупреждение как вид возможного взыскания не предусмотрен конкретной статьей КоАП РФ или регионального законодательства.

Общие условия для замены субъекту МСП штрафа на предупреждение: правонарушение выявлено в ходе проверки, совершено впервые и при этом отсутствует вред (угроза его причинения) жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также имущественный ущерб. Управлением Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области в 3 квартале 2017 г. вынесено 20 постановлений в качестве административного наказания в виде предупреждений.

Во исполнение поручения Президента РФ, п. 48 плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 01 апреля 2016 г. №559-р, Федеральным законом от 03 июля 2016 года №277-ФЗ глава 1 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» дополнена статьей 8.2, которой в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы государственного контроля (надзора) осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений. К таким мероприятиям относится предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Основания для выдачи указанного предостережения регламентированы частями 5 –7 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ. В соответствии с частью 7 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ порядок составления и направления такого предостережения, подачи возражений на такое предостережение и рассмотрение возражений, а также порядок уведомления об исполнении предостережения определяется Правительством Российской Федерации. Так, Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 г. № 16. Управлением Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области в 3 квартале 2017 г. выдано 9 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Структура административных правонарушений за 3 квартал 2017 года сложилась следующим образом:

· ст.10.8 ч. 1 КоАП РФ - 211 протоколов за нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства, 

· ст. 14.43 КоАП РФ -  12 протоколов за нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов,
· ч.1 ст.8.6 КоАП РФ – 10 протоколов за самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почвы; 

· ч.1, 2 ст.8.7 КоАП РФ - 59 протоколов за невыполнение обязательных мероприятий и установленных требований по охране и защите земель, 

· ч.2 ст.8.8 КоАП РФ - 28 протоколов за неиспользование земель в соответствии с разрешенным видом использования,
· ст. 10.1 КоАП РФ - 43 протокола за нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками, 

· ст. 10.3 КоАП РФ - 172 протокола за нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза),
· ст. 10.12. КоАП РФ - 119 протоколов за нарушение правил производства, заготовки, обработки, хранения, реализации, транспортировки и использования семян сельскохозяйственных растений,
· ст.19.5 КоАП РФ – 47 протоколов за неисполнение предписания, 

· ч.1 ст.20.25 КоАП РФ - 20 протоколов за неуплату административного штрафа в установленные сроки. 

В 3 квартале 2017 г. в Управление Россельхознадзора по Республике Мордовия и Пензенской области поступило 99 обращений, на все поступившие обращения даны ответы в установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" срок, из них 22 обращения направлены по подведомственности. Основной характер обращений в сфере ветеринарии – содержание животных в ЛПХ, не соблюдение правил карантина животных и других ветеринарно-санитарных правил; имеется ли у индивидуальных предпринимателей разрешение на продажу лекарственных средств для ветеринарного применения и какого они качества? 
Большая часть обращений в сфере земельного законодательства связана с невыполнением хозяйствующими субъектами обязанностей по надлежащему использованию земельных участков. В сфере карантина растений, качества и безопасности зерна и семеноводства обращения поступают по факту нарушения законодательства при реализации растениеводческой продукции и по вопросу наличия карантинных фитосанитарных зон на территории Пензенской области.

В третьем квартале 2017 г. в суды различных инстанций направлены административные дела для рассмотрения по существу – 83, из них вынесено в пользу Управления – 42, прекращено – 1, находятся на стадии рассмотрения 40 административных дел. В судах различных инстанций было обжаловано 7 постановления должностных лиц о привлечении к административной ответственности, при этом 5 постановлений решениями апелляционных инстанций оставлены в силе, 2 вынесено в пользу физических лиц. 

Отделом государственного ветеринарного надзора по Пензенской области за 3 квартал текущего года проведено 374 проверки в ходе которых выявлено 308 нарушений, выдано 149 предписаний, составлено 308 административных протоколов.  Общая сумма наложенных штрафных санкций составила 579,4 тыс. рублей взыскано 760,8 тыс. рублей.

 С целью снижения административных мер воздействия обстоятельств, предусмотренных ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ при рассмотрении дел вынесено 7 постановлений в виде предупреждения. 

В суды различных инстанций отделом направлено 18 административных дел по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, при рассмотрении которых вынесено 4 решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности за неоплату штрафа в установленный срок, 14 находятся на стадии рассмотрения.

Оспаривание решений административных правонарушений со стороны лиц, привлеченных к административной ответственности составленных отделом, не имеется. 
В 3 квартале в отдел поступило 45 обращений граждан, 15 из которых были направлены по подведомственности в Управление Ветеринарии Пензенской области и Управление Роспотребнадзора по Пензенской области. Все обращения были рассмотрены в соответствии с законодательством и ответы на них были даны в установленные сроки. Основной характер обращения - содержание животных в ЛПХ, не соблюдение правил карантина животных и других ветеринарно-санитарных правил.

Анализ правоприменительной практики за 3 квартал 2017 года показал, что основные нарушения в области ветеринарии выявлены по ч.1 ст.10.8 КоАП РФ (за нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства) - 211 протоколов.
Причинами возникновения нарушений в сфере ветеринарного законодательства чаще всего оказываются нежелание субъектов предпринимательской деятельности соблюдать законодательство Российской Федерации, так как правонарушители не видят в этом необходимости и не осознают меры ответственности за их совершение, а также последствий, которые могут повлечь причинение вреда и угрозы жизни, здоровью людей, животных и окружающей среде.
 Во 3 - м квартале 2017 года специалистами отдела проведено более 25 обследований поднадзорных объектов на предмет соответствия ветеринарно-санитарным требованиям. При этом в качестве профилактики правонарушений, специалисты проводили разъяснения и консультации по соблюдению требований ветеринарного законодательства Российской Федерации при определенных видах деятельности. Предметами обследования были убойные пункты, базы для хранения и реализации продуктов животноводства.

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 02.03.2017 года АД-П11-1304 и Приказа Россельхознадзора от 16.03.2017 года № 252, предупреждения распространения  африканской чумы свиней и  гриппа птиц,  специалистами отдела проведено 122 контрольно-надзорных мероприятия в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по содержанию и разведению свиней, производству и реализации мяса свинина и продуктов его переработки, а также осуществляющих деятельность по содержанию и разведению птицы, производству и реализации мяса птицы и продуктов его переработки. В ходе проверок выявлено 111 нарушений, выдано 101 предписание, вынесено 111 постановлений о наложении штрафов на сумму 300,5 тыс. рублей.

В течение 3 квартала 2017 года проверено 25 убойных пунктов и цехов по убою свиней и переработки мяса свинины, составлено 4 протокола, наложено штрафных санкций на сумму 9,5 тыс. рублей, выдано 4 предписания.

Во исполнении Федерального закона от 06.03.2006 года № 35-ФЗ "О противодействии терроризму", постановления Правительства РФ от 04.05.2008 года № 333 "О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство которых осуществляет Правительство РФ, в области противодействия терроризму" и приказа Россельхознадзора № 342 от 30.05.2016 года "Об осуществлении надзора за физической защитой источников особо опасных организмов" во 3- м квартале 2017 года проведено 9  проверок, в том числе с Прокуратурой Пензенской области  - 5 проверок,  обеспечения осуществления надзора за физической защитой источников особо опасных организмов (скотомогильники), выявлено 4 нарушения, привлечено к административной ответственности 4 должностных лица.

За 3 квартал 2017 года, в ходе проведения государственного ветеринарного мониторинга и во исполнении государственного задания в соответствии с приказом Минсельхоза России №790 от 26.12.2014 года "Об утверждении государственных заданий на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов" отобрано и направлено для проведения лабораторных исследований 1365 проб, из них: по эпизоотическому мониторингу – 1256 проб, 109 проб животноводческой продукции, 9 проб кормов и кормовых добавок. Было выявлено:

1. ИП Тренгулов Ряшит Мясумович, Пензенская область, Неверкинский р-н, с. Неверкино, ул. Кирова, д. 98. ФГБУ "Саратовская МВЛ". Мясо свинина. Показатель БГКП. 

2. ИП Белоусов Юрий Петрович, Пензенская область, Камешкирский р-н, с. Большой Умыс, ул. Орлова, д. 8. ФГБУ "Саратовская МВЛ". Мясо свинина. Показатель БГКП. 

Продукция была снята с реализации. В отношении данных предпринимателей были проведены внеплановые выездные проверки и выданы предписания об устранении выявленных нарушений. 

Отдел государственного ветеринарного надзора на Государственной границе Российской Федерации и транспорте по Пензенской области осуществляет деятельность в области ветеринарии за подконтрольными товарами на таможенной границе таможенного союза и на таможенной территории таможенного союза, в области лицензионного контроля и за оборотом лекарственных средств для ветеринарного применения.

Специалистами отдела за 3 квартал 2017 года проведены контрольно-надзорные мероприятия, связанные с досмотром 1482 партий подконтрольных товаров, 103 228,9 тонн подконтрольных грузов, оформлено 135 международных ветеринарных сертификатов на фураж, на мясосырье, на животных.

В суды различных инстанций направлено 13 административных дел по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, при рассмотрении которых вынесено 6 решений о привлечении виновных лиц к административной ответственности за неоплату штрафа в установленный срок, 7 находятся на стадии рассмотрения.

Оспаривание решений административных правонарушений, со стороны лиц, привлеченных к административной ответственности составленных отделом, не имеется. 

Основные нарушения в области лицензионного контроля и при обороте лекарственных препаратов для ветеринарного применения следующие: 

· 1 нарушение по ч.2 ст.14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно, 

· 1 нарушение по части 3 статьи 14.1 КоАП РФ
осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией),
· 1 нарушение по части 4 статьи 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

Причинами нарушений в сфере лицензионного контроля является нежелание субъектов предпринимательской деятельности соблюдать законодательство в области лицензионного контроля и непонимание меры ответственности за их совершение, а также последствий, которые могут повлечь причинение вреда и угрозы жизни, здоровью людей, животных и окружающей среде.

За 3 квартал 2017 года специалистами отобраны 17 проб лекарственных препаратов для ветеринарного применения согласно Приказу Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 30.12.2016 № 998 "О Плане выборочного контроля качества лекарственных средств для ветеринарного применения на 2017 год» и Приказа Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 29.12.2016 № 989 «О Плане контроля качества лекарственных средств для ветеринарного применения на 2017 год» и отправлены  в лабораторию ФГБУ «ВГНКИ» для  контроля качества лекарственных средств для  ветеринарного применения.

В рамках осуществления деятельности отдела государственного земельного надзора на территории Пензенской области в 3 квартале 2017 года проведено 349 контрольно-надзорных мероприятий.   По фактам выявленных нарушений составлено 149 протоколов. Проконтролировано более 51 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения. С целью устранения нарушений выдано 139 предписаний. В связи с исполнением выданных предписаний вовлечено в сельскохозяйственный оборот за отчетный период более 2,7 тыс. га сельхозугодий.

В отношении органов местного самоуправления и муниципальных образований на территории Пензенской области было проведено 4 контрольно-надзорных мероприятия, выявлено 2 нарушения, к административной ответственности привлечено 1 юридическое лицо, сумма наложенных штрафных санкций составила 100 тыс. рублей.

Как показала практика, наиболее частыми нарушениями земельного законодательства, допускаемыми правообладателями земельных участков является невыполнение обязательных мероприятий и установленных требований по охране и защите земель, в том числе от зарастания сорной и древесной растительностью. Таких правонарушений выявлено около 35 % от общего количества, 28 правонарушений выявлено в связи с неиспользованием земельных участков для сельскохозяйственного производства. Нередки случаи неисполнения предписаний в установленные сроки - таких правонарушений 47, по каждому факту составлены протоколы и направлены в судебные органы.

Структура административных правонарушений: 

· ч.1 ст.8.6 КоАП РФ (самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почвы) выявлено10 нарушений; 

· ч.1, 2 ст.8.7 (не выполнение обязательных мероприятий и установленных требований по охране и защите земель) - 59 нарушений; 

· ч.2 ст.8.8 (не использование земель в соответствии с разрешенным видом использования) - 28 нарушений; 

· ч.25,26 ст.19.5 - (неисполнение предписания) – 47 нарушений; 

· ст.19.4.1 КоАП РФ – (уклонение от проверки) - 5 нарушений.

В судебные органы, для рассмотрения по существу, за прошедший период было направлено 52 административных дела, возбужденных должностными лицами отдела государственного земельного надзора по Пензенской области. По 32 материалам решения приняты о привлечении к административной ответственности, 1 прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения, 19 дел находятся на рассмотрении. 

В судах различных инстанций было обжаловано 7 постановления должностных лиц о привлечении к административной ответственности, при этом 5 постановлений решениями апелляционных инстанций оставлены в силе, 2 вынесено в пользу физических лиц. 

Активная позиция граждан и органов исполнительной власти на местах помогает должностным лицам Управления выявлять и пресекать нарушения земельного законодательства. Так, в 3 квартале поступило 44 обращения, на конец отчетного периода 27 из них были рассмотрены и по каждому приняты меры реагирования. По изложенным в обращениях фактах организовано и проведено 23 контрольно-надзорных мероприятия, по окончанию которых виновные лица были привлечены к административной ответственности. По 6-и сообщениям сведения о нарушениях земельного законодательства не подтвердились, 7 обращений направлены для рассмотрения по подведомственности в другие государственные органы. 

Одна из возможных причин совершения административных правонарушений связана с неиспользованием земель по целевому назначению и невыполнением установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, в результате чего земельные участки подвергаются зарастанию не только сорной, но и древесной растительностью. Зачастую правообладателями земельных участков на территории региона являются юридические и физические лица, зарегистрированные не в Пензенской области, которые не являются сельхозтоваропроизводителями, а участки приобретены в спекулятивных целях. С такими правообладателями работа ведется постоянно, и уже значительная часть бенефициаров продала земельные участки или передала в аренду эффективным землепользователям. Во многих случаях нарушения допускаются в связи с незнанием требований законодательства и меры ответственности за допущенные нарушения земельного законодательства. С целью снижения количества нарушений земельного законодательства РФ проводится информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей посредством проведения семинаров и конференций, ведутся разъяснительные работы в средствах массовой информации, размещение информации на официальном сайте Управления, осуществляется выдача предписаний об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства, предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с действующим законодательством. 

По результатам рассмотрения административных дел вынесено 89 постановлений, наложено административных штрафов на сумму 5531,3 тыс. рублей. В соответствии с действующим законодательством, вынесено 9 постановлений о взыскании в виде предупреждения, 9 предостережений.

Проведена работа по выявлению фактов захламления земель сельхозназначения и проведения несанкционированных земляных работ. В ходе контрольно-надзорных мероприятий за прошедший период было выявлено 2 факта захламления земель отходами производства и потребления на площади 0,66 га, пресечено 10 фактов самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы. 

В соответствии с принятым решением Правительства Российской Федерации о реформе контрольно-надзорной деятельности неуклонно идет снижение количества плановых контрольно-надзорных мероприятий. Основная масса проверок проведена только после непосредственного обнаружения нарушений в рамках мероприятий без участия правообладателя земель и только после согласования с органами прокуратуры. В связи с этим сократилось количество проверок, и как следствие - административная нагрузка на добросовестных землепользователей. 

Отделом надзора в области карантина растений, качества и безопасности зерна и семеноводства по Пензенской области проведено 506 контрольно-надзорных мероприятий, выявлено 349 нарушений, выдано 35 предписаний, составлено 375 протоколов, наложено штрафных санкций на сумму 606,4 тыс. рублей, взыскано 352,5 тыс.  рублей. В том числе:
1. в сфере карантина растений проведено 368 контрольно-надзорных мероприятий, в ходе которых выявлено 217 нарушений, выдано 25 предписаний, составлено 227 протоколов, наложено штрафных санкций на 139,9 тыс. рублей, взыскано – 81,8 тыс. рублей.

2. в сфере качества и безопасности зерна проведено 32 контрольно-надзорных мероприятия, в ходе которых выявлено 4 нарушения, выдано 4 предписания, составлено 4 протокола, наложено штрафных санкций на 35 тыс. рублей, взыскано – 30 тыс. рублей.

3. в сфере семеноводства проведено 129 контрольно-надзорных мероприятий, выявлено 119 нарушений, выдано 3 предписания, составлено 119 административных протоколов. Сумма наложенных штрафных санкций составила 32,3 тыс. рублей, взыскано – 25,3 тыс. рублей

За 3 квартал специалистами Управления во ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 349 нарушений законодательства в сфере карантина растений, качества и безопасности зерна и семеноводства с/х растений, а именно:

1.  в сфере карантина растений:

· 43 нарушения ст. 10.1 КоАП РФ - нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками (нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками). Возбуждено 50 дел об административном правонарушении. При этом наказание в виде административного штрафа назначено только в 20 случаях, по остальным 30 делам назначено административное наказание в виде предупреждения.
· 172 нарушения ст. 10.3 КоАП РФ нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза). За 3 квартал 2017 года при рассмотрении дел об административных правонарушениях по ст.10.3 КоАП РФ в 4 случаях применены нормы статьи 4.1.1 КоАП РФ - замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением.
2. в сфере качества и безопасности зерна: 

· 12 нарушений ст. 14.43. КоАП РФ - нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений.

3. в сфере семеноводства с/х растений:
· 119 нарушений ст. 10.12. КоАП РФ - Нарушение правил производства, заготовки, обработки, хранения, реализации, транспортировки и использования семян сельскохозяйственных растений, в 20 случаях назначено административное наказание в виде предупреждения.
Основные нарушения, выявляемые при проведении контрольно-надзорных мероприятий: 

ст. 10.1 КоАП РФ

· не проводятся систематические карантинные фитосанитарные обследования подкарантинных объектов;

· отсутствует приказ о назначении ответственного за проведение систематических обследований;

· отсутствует утвержденный владельцем подкарантинных объектов план проведения карантинных фитосанитарных систематических обследований.

ст. 10.3 КоАП РФ

· использование подкарантинной продукции без документов, подтверждающих осуществление в ее отношении государственного карантинного фитосанитарного контроля;

· хранение подкарантинной продукции без документов, подтверждающих осуществление в ее отношении государственного карантинного фитосанитарного контроля;

· реализация подкарантинной продукции без документов, подтверждающих осуществление в ее отношении государственного карантинного фитосанитарного контроля;

· не извещение о прибытии подкарантинной продукции Территориального Управления Россельхознадзора.

· ч.1 ст. 14.43 КоАП РФ

· реализация партий зерна без подтверждения качества зерна в форме декларирования,
· не соблюдение требований Технического регламента при хранении зерна.

ст. 10.12 КоАП РФ,
· использование для посева и хранение семян, не соответствующих требованиям ГОСТ Р 52325 - 2005 или не проверенных на сортовые и посевные качества,

· реализация, ввоз семян с\х растений без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества (семена, лук-севок луковицы цветочных культур),

· реализация пакетированных семян, сорта которых не включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию на территории РФ, семенного и посадочного материала без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества,
· реализация саженцев плодовых растений на рынках, ярмарках без документов, удостоверяющих сортовые и посадочные качества.

ст. 10.14 КоАП РФ

· ввоз на территорию Российской Федерации семян сельскохозяйственных растений без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества,
· ввоз на территорию Российской Федерации семян сельскохозяйственных растений сорта которых не включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию на территории РФ.
ст. 19.4.1 КоАП РФ

· Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок.

Сотрудниками отдела проводятся контрольно-надзорные мероприятия по выявлению запрещенной к ввозу на территорию РФ продукции, в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации № 560 от 06.08.2014 года «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации». За 3 квартал 2017 года выявлено и уничтожено 296,52 кг продукции, запрещенной к ввозу на территорию Российской Федерации.

В 3 квартале 2017 года в пользу Управления по вопросам государственного надзора в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений, надзора за зерном, карантинного фитосанитарного контроля вынесено 12 решений в судах общей юрисдикции, в т.ч. 2 решения по части 2 статьи 19.4.1. КоАП РФ, 20 решений по части 1 статьи 20. 25 КоАП РФ.

В 3 квартале в отдел поступило 10 обращений граждан. Все обращения были рассмотрены в рамках компетенции и проведены контрольные мероприятия. Информация по итогам проведенных мероприятий направлена всем заинтересованным сторонам в установленные законом сроки. 
Анализ возможных причин возникновения наиболее частых нарушений обязательных требований показал, что руководители организаций, должностные лица, индивидуальные предприниматели не в полной мере либо не ознакомлены с требованиями нормативно-правовых документов в области карантина растений, качества и безопасности зерна и семеноводства. Зачастую требования игнорируются в том числе из-за низких штрафных санкций.
Анализируя результаты контрольно-надзорных мероприятий, проводимых инспекторами Управления за 3 квартал 2017 г. можно определить ряд основных причин типовых правонарушений:

1. высокий уровень издержек по соблюдению обязательного требования по сравнению с уровнем возможной ответственности;

2. незнание положений нормативных правовых актов;

3. отсутствие надлежащего контроля за соблюдением требований нормативных правовых актов. 

Для предупреждения нарушений законодательства на официальном сайте Управления Россельхознадзора размещена достаточная информация о деятельности надзорного органа, его компетенции, а также перечень нормативных правовых актов Российской Федерации, соблюдение требований которых проверяется при проведении проверок в соответствии с компетенцией Россельхознадзора. 

Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, соблюдение которых подлежит проверке в процессе проведения мероприятий по контролю, содержат достаточные для достижения необходимого уровня безопасности положения, которые научно обоснованы и являются доступными для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Деятельность Управления регулярно освещается в средствах массовой информации и на официальном сайте Управления. Так, за 3 квартал 2017 года в печатных изданиях опубликовано 108 статей, 258 – в интернет-СМИ, записано 4 выступления на телевидении и 8 – на радио. На сайте Управления размещено 264 пресс-релиза.
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